CONFORM CU ORIGINALUL

Parlamentul Romaniel
Senat

. PROIECT
HOTARARE

referitoare Ia propunerea de Regulament al Censiliului privind instituirea si functionarea
unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificdrii aplicirii acquis-ului
Schengen si de abrogare a Regulamentului {UE) nr. 1653/2013
COM{2021) 278 final

in temeiul dispozitillor art. 67 i art. 148 alin. (2} si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat,
precum si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European3 si a Tratatului de
instituire a Comunitdfii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/295/06.10.2021,
Senatul adoptd prezentahotarare.

Art, 1.- Senatul Roméaniei constatd cd propunerea de Regulament al Consiliului privind instituirea
si functionarea unui mecanism de evaluare §i monitorizare In vederea verificirii aplicirii acquis-
ului Schengen si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1053/2013 - COM{2021)278 final -
respecta principiile subsidiarit(ii si proportionalititii.

Art. 2.- Senatul Roméniei

{1} Considera:

a) excesivd perioada acordatd statelor membre pentru punerea in aplicare a
recomandarilor (2 ani), fapt ce poate submina eficienta mecanismului;

b} Ingrijordtoare eliminarea domeniilor de evaluare, Intrucat domeniul evaluirilor
Schengen nu este limitat Tn mod expres la acquis-ul Schengen, iar discutiile despre
conexiunea Schengen si azil a ardtat pozitii divergente Intre statele membre;

€] necesar tratamentul egal In implementarea diverselor metode de evaluare, prin
indicarea expresd a domeniilor Tn care nu se pot efectua decit vizite la fata locului,
deoarece organizarea vizitelor neanuntate aduce riscul obtinerii unei imagini
fragmentate asupra situatiei din statul evaluat si unei plusvalori relative;

(2} Apreciaza cd In propunerea de Regulament se mentioneazd explicit ci pentru statele
deja evaluate pozitiv nu ar trebui lansatd o noud procedur de verificare;

{3) Saluta propunerile de eficientizare a cadrului juridic actual in domeniul mecanismului
de evaluare $i monitorizare Schengen, in principal in ceea ce priveste necesitatea
eficientizdrii procesului, de la ritmul de adoptare a rapoartelor la Imbunititirea etapei
de monitorizare ultericard a evaluirilor;

(4] Recomandad inlocuirea sintagmei spatiul Schengen, utilizati deja la art. 1 alin. 1., cu
sintagma spatiul fird controale la frontierele interne;



(5) Sustine:

a)
b)

<)

necesitatea implementérii instrumentelor de securitate agreate la frontierele
externe ale statelor membre pentru finalizarea reformei Schengen;

adoptarea raportului si a recomanddrilor ntr-un document unic, indiferent de tipul
de evaluare;

aplicarea unei mai mari transparente in relatia cu statele membre si Parlamentul
Eurcpean si un rol sporit al CONS in procesul de moniterizare, care nu este vizibil
in propunere;

(6] Subliniaza ci:

a}

b)

mai multe state membre au continuat fn ultimii cinci ani prelungirea controalelor
la frontierele interne, iar pe fondul pandemiei Covid-19, tot mai multe au
reintrodus controale la frontierele interne, incélcand limitarea acestora la o
pericada de 2 ani prevazutd in Codul frontierelor Schengen;

in pofida evaludrilor pozitive referitoare la gestionarea frontierelor externe, la
cooperarea politieneasca si la Sistemul de informatii Schengen, precum si in pofida
unei evaludri generale care a ardtat ¢3 statele membre pun in aplicare acquis-ul
Schengen in mod adecvat, mecanismul nu pare s3 genereze suficientd incredere in
randul statelor membre.

Art, 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, iar opinia cuprinsi
n aceastd hotdrare se transmite institufiilor europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinfa din ..... octombrie 2021, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméaniei, republicatd.

Presedinta Senatului
Anca Dana DRAGU

Bucuresti, .... octombrie 2021

Nr. ...
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Propunere de Regulament al Consiliului privind instituirea si
functionarea unui mecanism de evaluare si moniterizare in vederea
verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1053/2013
coM{2021) 278 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizata, in temeiul Protocolului
nr.2, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatuiui de instituire a Comunitatilor Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea examinarii propunerii de Regulament al Consiliului privind
instituirea si functionarea unui mecanism de evaluare ¢i
monitorizare In vederea verificdrii aplicarii acquis-ului Schengen si
de abrogare a Regulamentuviui (UE) nr. 1053/2013, COM(2021} 278
final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 29 septembrie a.c., prin mijloace
electronice, h conformitate cu prevederile articolului 135 din Regulamentul
Senatului, cu modificérile si completérile ultericare.

In vederea examinaril prezentei propunerii legislative, au fost analizate
punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Interne si Fisa de sintezd a
Serviciului pentru afaceri europene.

La dezbateri au participat reprezentantii Ministerului afacerilor externe
si ai Ministerui Afacerilor Interne,

Comisiile permanente sesizaie, Comisia pentru politica externa,
Comisia pentru apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald, au avut
observatil.

Descrierea propunerii:

Propunerea de regulament reprezintda un element central al noii
Strategil Schengen a Comisiei si are scopul de a se asigura c¢@ statele
membre pun in aplicare pe deplin, in mod corect si eficace, setul de acte
legislative cunoscute sub denumirea de acquis Schengen, care fac posibila
buna functionare a spatiului Schengen.



In urma examinarii, membrii comisiei:

constats ca:

- propunerea se intemeiazd pe articolul 70 din TFUE - care
prevede in mod specific competenta Consiliului de a adopta, la
propunerea Comisiei, masurite de stabilire a conditiilor in care statele
membre, in colaborare cu Comisia, realizeazé o evaluare obiectivd si
impartiald a punerii In aplicare a politicilor Uniunii de citre autoritdtile
statelor membre in spatiul de libertate, securitate si justitie.
Propunerea abrogé si inlocuieste Regulamentul (UE) nr 1053/2013,
care se bazeazd pe aceeasi dispozitie din tratat.

- prezenta propunere respecta subsidiaritatea si
proportionalitatea, conform Protocolul nrn 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

considera:

- excesiva perioada acordatd statelor membre pentru punerea in
aplicare a recomandarilor (2 ani), subminand eficienta mecanismului;

- ingrijoratoare eliminarea domeniilor de evaluare, intrucat nu este
limitat domeniul evaluarilor Schengen la acquis-ul Schengen in mod
expres, iar discufiile despre conexiunea Schengen si azil a aritat
pozitii divergente intre statele membre;

- necesar tratamentul egal in implementarea diverselor metode de
evaluare, prin indicarea expresd a domeniilor in care nu se pot
efectua decat vizite la fata locului, deoarece organizarea vizitelor
neanuntate fard notificare prealabild aduce riscul de a obtine o
imagine fragmentatd asupra situatiei din statul evaluat si o
plusvaloare relativa;

apreciazd cd in propunerea de Regulament se mentioneazs explicit c3
pentru statele care au fost evaluate pozitiv nu ar trebui lansat o noud
procedura de verificare;

salut® propunerile de eficientizare a cadrului juridic actual in domeniul
mecanismului de evaluare si monitorizare Schengen, in principal n
ceea ce priveste necesitatea de eficientiza procesul, de ia ritmul de
adoptare a rapoartelor, la Tmbundtdtirea etapei de monitorizare
ulterioard a evaluarilor;

recomanda inlocuirea sintagmei spatiul Schengen, utilizatd deja la
art. 1 alin. 1., cu sintagma spatiuf fard controale la frontierele interne;



e sustin:

- necesitatea implementéarii instrumentelor de securitate agreate
la frontierele externe ale statelor membre pentru finalizarea reformei
Schengen;

- adoptarea raportului si a recomandarilor intr-un document unic,
indiferent de tipul de evaluare;

- o mai mare transparentd in relatia cu statele membre si
Parlamentul European si un rol sporit al CONS In procesul de
monitorizare, care nu este vizibil in propunere,

e sublinizza ci:

- mai multe state membre au continuat, In ultimii cinci ani, sa
prelungeasca controalele la frontierele interne, iar pe fondul pandemiei
Covid-19 tot mai multe au reintrodus controale la fronfierele interne,
incdicdnd Codul frontierelor Schengen care prevede o limitd de 2 ani
de la reintroducerea controalelor;

- in pofida evaluarilor pozitive referitoare la gestionarea
frontierelor externe, la cooperarea politieneascad si la Sistemul de
informatii Schengen, precum si In pofida unei evaluari generale care a
aratat cad statele membre pun In aplicare acquis-ul Schengen in mod
adecvat, mecanismul nu pare s& genereze suficientd incredere in
randul statelor membre.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au
hotdrat, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei
Opinii la COM(2021) 278 final.

Cornisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotdrare privind adoptarea prezentului
Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului
aprobat prin Hot&rérea Senatului nr. 28/2015, cu modificarile si completarile
uiterioare,

PRESEDINTE, . \ECRETAR,
Seaa&ar"{j& el Tilvér Senator Wad-Mirdka Rufu

Intocmit: Violeta Dutd, consilier partamentar, raportor CAE



